i
+
e ., ' . i
?ﬁf';'y.d_:.;;m’?:}) ﬂﬂff}-ﬂ.wzﬁ dettn Catofvia
DOSSIER

PPA n. 249/10
di iniziativa del Consigliere A. BOVA recante:

"Proposta di legge al Parlamento recante: "Elenco delle imprese denuncianti
fenomeni estorsivi e criminali. Affidamento diretto di lavori pubblici fino a
150.000 euro. Modifiche al decreto legislativo 50/2016 (Codice dei contratti
pubblici)™;

DATI DELL'ITER

NUMERO DEL REGISTRO DEI PROVVEDIMENTI

DATA DI PRESENTAZIONE ALLA SEGRETERIA DELL'ASSEMBLEA 7/1/2019
DATA DI ASSEGNAZIONE ALLA COMMISSIONE 8/1/2019
COMUNICAZIONE IN CONSIGLIO

SEDE MERITO
PARERE PREVISTO Il Comm.
NUMERO ARTICOLI

ultimo aggiornamento: 10/01/2019




Testo del Provvedimento

Proposta di Provvedimento Amministrativo n. 249 - Testo pag. 3

Normativa nazionale

Costituzione ltaliana pag. 6
D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 pag. 7
Legge 30 dicembre 2018, n. 145 pag. 19

Normativa regionale
Regione Calabria - L.R. 19 ottobre 2004, n. 25 pag. 20




Consiglio regionale della Calabria
IV Commissione

PROPOSTA DI FROVVEDIMENTO

AMMINISTRATIVO
A 4% COMRA,. CO
o 49 /A0 NSILIARE

>\ vico
.

25 COMRA. CONSILIARE
CoMM.CoNTRO (4 'NORANGHETA

%/Zd&d'ﬂ/%}ﬂ ﬁgg&'&/mé et Catntoia

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO AMMINISTRATIVO:

Proposta di legge al Parlamento recante “Flenco delle imprese denuncianti fenomeni

estorsivi e crminali. Affidamento diretto di tavori pubblici fino a 150.000 euro.

Modifiche al decreto legislativo 50/2016 (Codice dei contratti pubblici)”

CONSIGLIERE PROPONENTE: ON. ARTURO BOVA

Reggio Calabria, 07 gennaio 2019

NSIGLIERE REGIO
O, Ariviro

Conslglic Reglonale dellz Calabrla ) QAR
PROTOCOLLO GENERALE ' '\;‘T‘ -

...................................

Pagina 3 di 21



Consiglio regionale della Calabria IV C issi
ommissione

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO AMMINISTRATIVO

_ Proposta di legge al Parlamento recante “Elenco delle imprese denuncianti
fenomeni estorsivi e criminali. Affidamento diretto di lavori pubblici fino a 150.000

euro. Modifiche al decreto legislativo 50/2016 (Codice dei contratti pubblici)”

Relazione descrittiva

La presente proposta di legge al Parlamento, ai sensi dell’articolo 121 della costituzione, & volta
all’introduzione di elenchi di merito delle ditte che si oppongano alla criminalitd organizzata e
denuncianti fenomeni estorsivi ¢ criminali integranti circuito preferenziale di partecipazione agli
affidamenti di- cui all’art. 36 del d. lgs. 50/2016. Essa appare in linea con quanto previsto
dall’articolo 1, comma 912 della legge 145/2018 (Fi_nanziarig 2019), che ha introdotto, fino al
31 dicembre 2019 ¢ nelle more di una complessiva revisione del Codice dei contratti pubblici,
una deroga alle procedure di affidamento dei contratti pubblici di lavor, al fine di elevare la
soglia prevista per ’affidamento di lavori con procedura diretta fino a 150.000 euro.

La ratio della proposta & quella di creare un volano positivo e di supporto alle aziende che
iniziano una collaborazione con lo Stato & che in un momento molto delicato hanno bisogno di
un concreto sostegno per non sentirsi abbandonate o anche solo danneggiate da un’azione
coraggiosa che ha una valenza civile, etica e morale con ricadute positive per tutta la collettivita.

La novella legislativa mira, pertanto, a contrastare il fenomeno delle infiltrazioni mafiose nel

mondo degli appalti pubblici, sia limitando il potere discrezionale del RUP nell’individuazione
del soggetto appaltatore, sia individuando un chiaro ed inequivoco strumento diretto ad
’ invogliare gli operatori economici al massimo rispetto della legalitd in un settore in cui la -

penetrazione mafiosa ha assunto proporzioni allarmanti.

Relazione tecnico-finanziaria

La presente proposta di modifica non comporta oneri a carico del bilancio dello Stato.
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Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

Art.1
(Modifiche e integrazioni all’articolo 36 del d.Igs 50/2016)

1. Dopo il comma 2 dell’articolo 36 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice
dei contratti pubblici) sono inseriti i seguenti:

“), bis. Le imprese che denunciano i fenomeni estorsivi e criminali sono inserite in un
elenco istifuito presso tutte le stazioni appaltanti, integrante circuito preferenziale di
partecipazione agli affidamenti di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria
di cui alle lettere a) e b) del comma 2.

2 ter. Per gli affidamenti di cui alle lettere a) e b) del comma 2, il responsabile unico del
procedimento attinge, prioritariamente e con prelazione rispetto al mercato, dall’elenco

delle imprese denuncianti di cui al comma 2 bis, mediante affidamento diretto.”.

IL. CONSIGLIERE REGIONALE
On, Arturo BOVA

AF
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Costituzione Italiana

Articolo 121.
Sono organi della Regione: il Consiglio regionale, la Giunta e il suo Presidente.

I Consiglio regionale esercita le potesta legislative [e regolamentari] (! attribuite alla Regione [Cost. 117] e le altre funzioni conferitegli
dalla Costituzione [Cost. 75, 83, 122, 123, 132, 138] e dalle leggi. Puo fare proposte di legge alle Camere [Cost. 71].

La Giunta regionale € l'organo esecutivo delle Regioni.

Il Presidente della Giunta rappresenta la Regione; dirige la politica della Giunta e ne € responsabile; promulga le leggi ed emana i
regolamenti regionali; dirige le funzioni amministrative delegate dallo Stato alla Regione [Cost. 118], conformandosi alle istruzioni del
Governo della Repubblica @),

() Le parole tra parentesi quadre sono state soppresse dall'art. 1, L.Cost. 22 novembre 1999, n. 1 (Gazz. Uff. 22 dicembre 1999, n. 299).

(2 Comma cosi sostituito dall'art. 1, L.Cost. 22 novembre 1999, n. 1 (Gazz. Uff. 22 dicembre 1999, n. 299). Il testo precedentemente in vigore cosi disponeva: «Il
Presidente della Giunta rappresenta la Regione; promulga le leggi ed i regolamenti regionali, dirige le funzioni amministrative delegate dallo Stato alla Regione,
conformandosi alle istruzioni del Governo centrale.».

()
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D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante: “Codice dei contratti pubblici”.

(1) Pubblicato nella Gazz. Uff. 19 aprile 2016, n. 91, S.0O.

(2) Titolo cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56. Precedentemente il titolo era il sequente: «Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dellacqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.».

(.m)
Titolo IV
Modalita di affidamento - principi comuni
Art. 28 Contratti misti di appalto

1. | contratti, nei settori ordinari o nei settori speciali, o le concessioni, che hanno in ciascun rispettivo ambito, ad oggetto due o pil
tipi di prestazioni, sono aggiudicati secondo le disposizioni applicabili al tipo di appalto che caratterizza I'oggetto principale del contratto
in questione. Nel caso di contratti misti, che consistono in parte in servizi ai sensi della parte I, titolo VI, capo Il, e in parte in altri
servizi, oppure in contratti misti comprendenti in parte servizi e in parte forniture, I'oggetto principale & determinato in base al valore
stimato piu elevato tra quelli dei rispettivi servizi o forniture. L'operatore economico che concorre alla procedura di affidamento di un
contratto misto deve possedere i requisiti di qualificazione e capacita prescritti dal presente codice per ciascuna prestazione di lavori,
servizi, forniture prevista dal contratto.

2. Ai contratti misti, nei settori ordinari e nei settori speciali, aventi per oggetto gli appalti contemplati nel presente codice e in altri
regimi giuridici, si applicano i commi da 3 a 8. (/9

3. Se le diverse parti di un determinato contratto sono oggettivamente separabili, si applicano i commi 5, 6 e 7. Se le diverse parti di
un determinato contratto sono oggettivamente non separabili, si applica il comma 9.

4. Se una parte di un determinato contratto & disciplinata dall'articolo 346 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea o dal
decreto legislativo 15 novembre 2011, n. 208, si applica l'articolo 160.

5. Nel caso di contratti aventi ad oggetto appalti disciplinati dal presente codice nonché appalti che non rientrano nell'ambito di
applicazione del medesimo codice, le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono scegliere di aggiudicare appalti
distinti per le parti distinte o di aggiudicare un appalto unico. Se le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori scelgono di
aggiudicare appalti distinti per le parti distinte, la decisione che determina quale regime giuridico si applica a ciascuno di tali appalti
distinti & adottata in base alle caratteristiche della parte distinta di cui trattasi. (77

6. Se le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori scelgono di aggiudicare un appalto unico, il presente decreto si applica,
salvo quanto previsto all'articolo 160, all'appalto misto che ne deriva, a prescindere dal valore delle parti cui si applicherebbe un diverso
regime giuridico e dal regime giuridico cui tali parti sarebbero state altrimenti soggette.

7. Nel caso di contratti misti che contengono elementi di appalti di forniture, lavori e servizi nei settori ordinari e di concessioni, il
contratto misto € aggiudicato in conformita con le disposizioni del presente codice che disciplinano gli appalti nei settori ordinari, purché
il valore stimato della parte del contratto che costituisce un appalto disciplinato da tali disposizioni, calcolato secondo I'articolo 35, sia
pari o superiore alla soglia pertinente di cui al medesimo articolo 35. (78)

8. Nel caso di contratti aventi per oggetto sia appalti nei settori ordinari, sia appalti nei settori speciali, le norme applicabili sono
determinate, fatti salvo i commi 5, 6 e 7, a norma dei commi da 1 a 12.

9. Se le diverse parti di un determinato contratto sono oggettivamente non separabili, il regime giuridico applicabile & determinato in
base all'oggetto principale del contratto in questione.

10. Nei settori speciali, nel caso di contratti destinati a contemplare piu attivita, gli enti aggiudicatori possono scegliere di aggiudicare
appalti distinti per ogni attivita distinta o di aggiudicare un appalto unico. Se gli enti aggiudicatori scelgono di aggiudicare appalti distinti,
la decisione che determina il regime giuridico applicabile a ciascuno di tali appalti distinti & adottata in base alle caratteristiche
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Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

dell'attivita distinta di cui trattasi. In deroga ai commi da 1 a 9, per gli appalti nei settori speciali, se gli enti aggiudicatori decidono di
aggiudicare un appalto unico, si applicano i commi 11 e 12. Tuttavia, quando una delle attivita interessate ¢ disciplinata dall'articolo
346 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea o dal decreto legislativo 15 novembre 2011, n. 208, si applica l'articolo 160.
La decisione di aggiudicare un unico appalto e di aggiudicare piu appalti distinti non pud essere adottata, tuttavia, allo scopo di
escludere I'appalto o gli appalti dall'ambito di applicazione del presente codice.

11. A un appalto destinato all'esercizio di piu attivita si applicano le disposizioni relative alla principale attivita cui € destinato. (9)

12. Nel caso degli appalti per cui & oggettivamente impossibile stabilire a quale attivita siano principalmente destinati, le disposizioni
applicabili sono determinate come segue: €0

a) l'appalto & aggiudicato secondo le disposizioni del presente codice che disciplinano gli appalti nei settori ordinari se una delle
attivita cui & destinato I'appalto € disciplinata dalle disposizioni relative all'aggiudicazione degli appalti nei settori ordinari e I'altra dalle
disposizioni relative all'aggiudicazione degli appailti; 6"

b) l'appalto & aggiudicato secondo le disposizioni del presente codice che disciplinano gli appalti se una delle attivita cui &
destinato l'appalto & disciplinata dalle disposizioni relative all'aggiudicazione degli appalti e l'altra dalle disposizioni relative
all'aggiudicazione delle concessioni; 61

c) I'appalto € aggiudicato secondo le disposizioni del presente codice che disciplinano gli appalti nei settori speciali se una delle
attivita cui & destinato I'appalto ¢ disciplinata dalle disposizioni relative all'aggiudicazione degli appalti e I'altra non & soggetta né a tali
disposizioni, né a quelle relative all'aggiudicazione degli appalti nei settori ordinari o alle disposizioni relative all'aggiudicazione delle
concessioni (1),

12-bis. Nel caso di contratti misti che contengono elementi di appalti di forniture, lavori e servizi nei settori speciali e di concessioni, il
contratto misto & aggiudicato in conformita con le disposizioni del presente codice che disciplinano gli appalti nei settori speciali, purché
il valore stimato della parte del contratto che costituisce un appalto disciplinato da tali disposizioni, calcolato secondo l'articolo 35, sia
pari o superiore alla soglia pertinente di cui all'articolo 35. (62)

[13. Le stazioni appaltanti ricorrono alle procedure di cui al presente articolo solo nei casi in cui I'elemento tecnologico ed innovativo
delle opere oggetto dell'appalto sia nettamente prevalente rispetto all'importo complessivo dei lavori, prevedendo la messa a gara del
progetto esecutivo. €3 ]

(76) Comma cosi corretto da Comunicato 15 luglio 2016, pubblicato nella G.U. 15 luglio 2016, n. 164.

(77) Comma cosi modificato dall’ art. 18, comma 1, lett. a), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(78) Comma cosi modificato dall’ art. 18, comma 1, lett. b), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(79) Comma cosi modificato dall’ art. 18, comma 1, lett. ¢), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(80) Alinea cosi modificato dall’ art. 18, comma 1, lett. d), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(81) Lettera cosi modificata dall’ art. 18, comma 1, lett. d), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(82) Comma inserito dall’ art. 18, comma 1, lett. ), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(83) Comma abrogato dall’ art. 18, comma 1, lett. ), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

Art. 29 Principi in materia di trasparenza

1. Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e
forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di
progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, alla
composizione della commissione giudicatrice e ai curricula dei suoi componenti ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 53
ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con |'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. Al fine di
consentire 'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’ articolo 120, comma 2-bis, del codice del processo amministrativo, sono
altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all'esito della verifica della documentazione attestante I'assenza dei motivi di esclusione di
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cui all'articolo 80, nonché la sussistenza dei requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali. Entro il medesimo termine di due
giorni & dato avviso ai candidati e ai concorrenti, con le modalita di cui all'articolo 5-bis del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
recante il Codice dell'amministrazione digitale o strumento analogo negli altri Stati membri, di detto provvedimento, indicando ['ufficio
o il collegamento informatico ad accesso riservato dove sono disponibili i relativi atti. Il termine per l'impugnativa di cui al citato articolo
120, comma 2-bis, decorre dal momento in cui gli atti di cui al secondo periodo sono resi in concreto disponibili, corredati di
motivazione. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro
esecuzione con le modalita previste dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. Gli atti di cui al presente comma recano, prima
dell'intestazione o in calce, la data di pubblicazione sul profilo del committente. Fatti salvi gli atti a cui si applica I'articolo 73, comma

5, i termini cui sono collegati gli effetti giuridici della pubblicazione decorrono dalla data di pubblicazione sul profilo del committente.
(84)

2. Gli atti di cui al comma 1, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 53, sono, altresi, pubblicati sul sito del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e sulla piattaforma digitale istituita presso I'ANAC, anche tramite i sistemi informatizzati regionali, di cui al
comma 4, e le piattaforme regionali di e-procurement interconnesse tramite cooperazione applicativa.

3. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano collaborano con gli organi dello Stato alla tutela della trasparenza e della
legalita nel settore dei contratti pubblici. In particolare, operano in ambito territoriale a supporto delle stazioni appaltanti nell'attuazione
del presente codice ed nel monitoraggio delle fasi di programmazione, affidamento ed esecuzione dei contratti.

4. Per i contratti e gli investimenti pubblici di competenza regionale o di enti territoriali, le stazioni appaltanti provvedono
all'assolvimento degli obblighi informativi e di pubblicita disposti dal presente codice, tramite i sistemi informatizzati regionali e le
piattaforme telematiche di e-procurement ad essi interconnesse, garantendo l'interscambio delle informazioni e l'interoperabilita, con
le banche dati del'ANAC, del Ministero dell'economia e delle finanze e del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. (€5

4-bis. Il Ministero dell'economia e delle finanze, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, 'ANAC e la Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome per i sistemi di cui ai commi 2 e 4 condividono un protocollo generale per definire le regole di interoperabilita
e le modalita di interscambio dei dati e degli atti tra le rispettive banche dati, nel rispetto del principio di unicita del luogo di pubblicazione
e di unicita dell'invio delle informazioni. Per le opere pubbliche il protocollo si basa su quanto previsto dal decreto legislativo 29
dicembre 2011, n. 229. L'insieme dei dati e degli atti condivisi nell'ambito del protocollo costituiscono fonte informativa prioritaria in
materia di pianificazione e monitoraggio di contratti e investimenti pubblici. 6

(84) Comma corretto da Comunicato 15 luglio 2016, pubblicato nella G.U. 15 luglio 2016, n. 164 e, successivamente, cosi modificato dall’ art. 19, comma 1, lett. a), nn.
1), 2), 3), 4), 5) e 6), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(85) Comma cosi sostituito dall’ art. 19, comma 1, lett. b), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(86) Comma aggiunto dall’ art. 19, comma 1, lett. ¢), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

Art. 30 Principi per I'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti e concessioni

1. L'affidamento e I'esecuzione di appalti di opere, lavori, servizi, forniture e concessioni, ai sensi del presente codice garantisce la
qualita delle prestazioni e si svolge nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza. Nell'affidamento degli
appalti e delle concessioni, le stazioni appaltanti rispettano, altresi, i principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza,
proporzionalita, nonché di pubblicita con le modalita indicate nel presente codice. Il principio di economicita pud essere subordinato,
nei limiti in cui & espressamente consentito dalle norme vigenti e dal presente codice, ai criteri, previsti nel bando, ispirati a esigenze
sociali, nonché alla tutela della salute, dell'ambiente, del patrimonio culturale e alla promozione dello sviluppo sostenibile, anche dal
punto di vista energetico.

2. Le stazioni appaltanti non possono limitare in alcun modo artificiosamente la concorrenza allo scopo di favorire o svantaggiare
indebitamente taluni operatori economici o, nelle procedure di aggiudicazione delle concessioni, compresa la stima del valore, taluni
lavori, forniture o servizi.

3. Nell'esecuzione di appalti pubblici e di concessioni, gli operatori economici rispettano gli obblighi in materia ambientale, sociale e
del lavoro stabiliti dalla normativa europea e nazionale, dai contratti collettivi o dalle disposizioni internazionali elencate nell'allegato
X

4. Al personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalti pubblici e concessioni & applicato il contratto collettivo
nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona nella quale si eseguono le prestazioni di lavoro stipulato dalle associazioni
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dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale e quelli il cui ambito di applicazione sia
strettamente connesso con I'attivita oggetto dell'appalto o della concessione svolta dall'impresa anche in maniera prevalente. ©7)

5. In caso di inadempienza contributiva risultante dal documento unico di regolarita contributiva relativo a personale dipendente
dell'affidatario o del subappaltatore o dei soggetti titolari di subappalti e cottimi di cui all'articolo 105, impiegato nell'esecuzione del
contratto, la stazione appaltante trattiene dal certificato di pagamento l'importo corrispondente all'inadempienza per il successivo
versamento diretto agli enti previdenziali e assicurativi, compresa, nei lavori, la cassa edile. (©8)

5-bis. In ogni caso sull'importo netto progressivo delle prestazioni & operata una ritenuta dello 0,50 per cento; le ritenute possono
essere svincolate soltanto in sede di liquidazione finale, dopo I'approvazione da parte della stazione appaltante del certificato di
collaudo o di verifica di conformita, previo rilascio del documento unico di regolarita contributiva. (©9)

6. In caso di ritardo nel pagamento delle retribuzioni dovute al personale di cui al comma 5, il responsabile unico del procedimento
invita per iscritto il soggetto inadempiente, ed in ogni caso 'affidatario, a provvedervi entro i successivi quindici giorni. Ove non sia
stata contestata formalmente e motivatamente la fondatezza della richiesta entro il termine sopra assegnato, la stazione appaltante
paga anche in corso d'opera direttamente ai lavoratori le retribuzioni arretrate, detraendo il relativo importo dalle somme dovute
all'affidatario del contratto ovvero dalle somme dovute al subappaltatore inadempiente nel caso in cui sia previsto il pagamento diretto
ai sensi dell'articolo 105.

7. | criteri di partecipazione alle gare devono essere tali da non escludere le microimprese, le piccole e le medie imprese.

8. Per quanto non espressamente previsto nel presente codice e negli atti attuativi, alle procedure di affidamento e alle altre attivita
amministrative in materia di contratti pubblici si applicano le disposizioni di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241, alla stipula del contratto
e alla fase di esecuzione si applicano le disposizioni del codice civile.

(87) Comma cosi modificato dall’ art. 20, comma 1, lett. a), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.
(88) Comma cosi modificato dall’ art. 20, comma 1, lett. b), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(89) Comma inserito dall’ art. 20, comma 1, lett. ), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

Art. 31 Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appalti e nelle concessioni

1. Per ogni singola procedura per l'affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti individuano, nell'atto di
adozione o di aggiornamento dei programmi di cui all'articolo 21, comma 1, ovvero nell'atto di avvio relativo ad ogni singolo intervento
per le esigenze non incluse in programmazione, un responsabile unico del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione,
della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione. Le stazioni appaltanti che ricorrono ai sistemi di acquisto e di negoziazione delle
centrali di committenza nominano, per ciascuno dei detti acquisti, un responsabile del procedimento che assume specificamente, in
ordine al singolo acquisto, il ruolo e le funzioni di cui al presente articolo. Fatto salvo quanto previsto al comma 10, il RUP & nominato
con atto formale del soggetto responsabile dell'unita organizzativa, che deve essere di livello apicale, tra i dipendenti di ruolo addetti
all'unita medesima, dotati del necessario livello di inquadramento giuridico in relazione alla struttura della pubblica amministrazione e
di competenze professionali adeguate in relazione ai compiti per cui & nominato; la sostituzione del RUP individuato nella
programmazione di cui all'articolo 21, comma 1, non comporta modifiche alla stessa. Laddove sia accertata la carenza nell'organico
della suddetta unita organizzativa, il RUP & nominato tra gli altri dipendenti in servizio. L'ufficio di responsabile unico del procedimento
& obbligatorio e non pud essere rifiutato. ©1

2. llnominativo del RUP & indicato nel bando o avviso con cui si indice la gara per I'affidamento del contratto di lavori, servizi, forniture,
ovvero, nelle procedure in cui non vi sia bando o avviso con cui si indice la gara, nellinvito a presentare un'offerta.

3. IIRUP, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, svolge tutti i compiti relativi alle procedure di programmazione, progettazione,
affidamento ed esecuzione previste dal presente codice, che non siano specificatamente attribuiti ad altri organi o soggetti.

4. Oltre ai compiti specificatamente previsti da altre disposizioni del codice, in particolare, il RUP;

a) formula proposte e fornisce dati e informazioni al fine della predisposizione del programma triennale dei lavori pubblici e dei
relativi aggiornamenti annuali, nonché al fine della predisposizione di ogni altro atto di programmazione di contratti pubblici di servizi
e di forniture e della predisposizione dell'avviso di preinformazione;
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b) cura, in ciascuna fase di attuazione degli interventi, il controllo sui livelli di prestazione, di qualita e di prezzo determinati in
coerenza alla copertura finanziaria e ai tempi di realizzazione dei programmi;

c) curail corretto e razionale svolgimento delle procedure;

d) segnala eventuali disfunzioni, impedimenti, ritardi nell'attuazione degli interventi;

e) accerta la libera disponibilita di aree e immobili necessari;

f) fornisce all'amministrazione aggiudicatrice i dati e le informazioni relativi alle principali fasi di svolgimento dell'attuazione
dell'intervento, necessari per I'attivita di coordinamento, indirizzo e controllo di sua competenza e sorveglia la efficiente gestione
economica dellintervento;

g) propone all'amministrazione aggiudicatrice la conclusione di un accordo di programma, ai sensi delle norme vigenti, quando
si rende necessaria I'azione integrata e coordinata di diverse amministrazioni;

h) propone l'indizione o, ove competente, indice la conferenza di servizi ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, quando sia
necessario o utile per l'acquisizione di intese, pareri, concessioni, autorizzazioni, permessi, licenze, nulla osta, assensi, comunque
denominati;

i) verifica e vigila sul rispetto delle prescrizioni contrattuali nelle concessioni.

5. L'ANAC con proprie linee guida, da adottare entro novanta giorni dall'entrata in vigore del presente codice, definisce una disciplina
di maggiore dettaglio sui compiti specifici del RUP, sui presupposti e sulle modalitd di nomina, nonché sugli ulteriori requisiti di
professionalita rispetto a quanto disposto dal presente codice, in relazione alla complessita dei lavori. Con le medesime linee guida
sono determinati, altresi, l'importo massimo e la tipologia dei lavori, servizi e forniture per i quali il RUP puo coincidere con il progettista,
con il direttore dei lavori o con il direttore dell'esecuzione. Fino all'adozione di detto atto si applica I'articolo 216, comma 8. (2

6. Per i lavori e i servizi attinenti allingegneria e all'architettura il RUP deve essere un tecnico; ove non sia presente tale figura
professionale, le competenze sono attribuite al responsabile del servizio al quale attiene il lavoro da realizzare.

7. Nel caso di appalti di particolare complessita in relazione all'opera da realizzare ovvero alla specificita della fornitura o del servizio,
che richiedano necessariamente valutazioni e competenze altamente specialistiche, il responsabile unico del procedimento propone
alla stazione appaltante di conferire appositi incarichi a supporto dell'intera procedura o di parte di essa, da individuare sin dai primi
atti di gara.

8. Gliincarichi di progettazione, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante ritenga indispensabili
a supporto dell'attivita del responsabile unico del procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente codice e, in
caso di importo inferiore alla soglia di 40.000 euro, possono essere affidati in via diretta, ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a).
L'affidatario non pud avvalersi del subappalto, fatta eccezione per indagini geologiche, geotecniche e sismiche, sondaggi, rilievi,
misurazioni e picchettazioni, predisposizione di elaborati specialistici e di dettaglio, con esclusione delle relazioni geologiche, nonché
per la sola redazione grafica degli elaborati progettuali. Resta, comunque, ferma la responsabilita esclusiva del progettista. (3)

9. La stazione appaltante, allo scopo di migliorare la qualita della progettazione e della programmazione complessiva, pud, nell'ambito
della propria autonomia organizzativa e nel rispetto dei limiti previsti dalla vigente normativa, istituire una struttura stabile a supporto
dei RUP, anche alle dirette dipendenze del vertice della pubblica amministrazione di riferimento. Con la medesima finalita, nell'ambito
della formazione obbligatoria, organizza attivitd formativa specifica per tutti i dipendenti che hanno i requisiti di inquadramento idonei
al conferimento dell'incarico di RUP, anche in materia di metodi e strumenti elettronici specifici quali quelli di modellazione per I'edilizia
e le infrastrutture.

10. Le stazioni appaltanti che non sono pubbliche amministrazioni o enti pubblici individuano, secondo i propri ordinamenti, uno o piu
soggetti cui affidare i compiti propri del responsabile del procedimento, limitatamente al rispetto delle norme del presente decreto alla
cui osservanza sono tenute. ©0)

11. Nel caso in cui I'organico della stazione appaltante presenti carenze accertate 0 in €sso non sia compreso nessun soggetto in
possesso della specifica professionalita necessaria per lo svolgimento dei compiti propri del RUP, secondo quanto attestato dal
dirigente competente, i compiti di supporto all'attivita del RUP possono essere affidati, con le procedure previste dal presente codice,
ai soggetti aventi le specifiche competenze di carattere tecnico, economico-finanziario, amministrativo, organizzativo e legale, dotati
di adeguata polizza assicurativa a copertura dei rischi professionali come previsto dall'articolo 24, comma 4, assicurando comunque
il rispetto dei principi di pubblicita e di trasparenza. Resta fermo il divieto di frazionamento artificioso delle prestazioni allo scopo di
sottrarle alle disposizioni del presente codice. Agli affidatari dei servizi di supporto di cui al presente comma si applicano le disposizioni
di incompatibilita di cui all'articolo 24, comma 7, comprensive di eventuali incarichi di progettazione.

12. |l soggetto responsabile dell'unita organizzativa competente in relazione all'intervento, individua preventivamente le modalita
organizzative e gestionali attraverso le quali garantire il controllo effettivo da parte della stazione appaltante sull'esecuzione delle
prestazioni, programmando accessi diretti del RUP o del direttore dei lavori o del direttore dell'esecuzione sul luogo dell'esecuzione
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stessa, nonché verifiche, anche a sorpresa, sull'effettiva ottemperanza a tutte le misure mitigative e compensative, alle prescrizioni in
materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di tutela della salute umana impartite dagli enti e dagli
organismi competenti. Il documento di programmazione, corredato dalla successiva relazione su quanto effettivamente effettuato,
costituisce obiettivo strategico nell'ambito del piano della performance organizzativa dei soggetti interessati e conseguentemente se
ne tiene conto in sede di valutazione dell'indennita di risultato. La valutazione di suddetta attivita di controllo da parte dei competenti
organismi di valutazione incide anche sulla corresponsione degli incentivi di cui all'articolo 113. (¢4

13. E' vietata, negli appalti pubblici di lavori aggiudicati con la formula del contraente generale e nelle altre formule di partenariato
pubblico-privato, l'attribuzione dei compiti di responsabile unico del procedimento, responsabile dei lavori, direttore dei lavori, di
collaudatore allo stesso contraente generale o soggetto aggiudicatario dei contratti di partenariato pubblico-privato o soggetti ad essi
collegati.

14. Le centrali di committenza e le aggregazioni di stazioni appaltanti designano un RUP per le attivita di propria competenza con i
compiti e le funzioni determinate dalla specificita e complessita dei processi di acquisizione gestiti direttamente.

(90) Comma cosi corretto da Comunicato 15 luglio 2016, pubblicato nella G.U. 15 luglio 2016, n. 164.
(91) Comma cosi modificato dall’ art. 21, comma 1, lett. a), nn. 1) e 2), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(92) Comma cosi modificato dall’ art. 21, comma 1, lett. b), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(93) Comma corretto da Comunicato 15 luglio 2016, pubblicato nella G.U. 15 luglio 2016, n. 164 e, successivamente, cosi modificato dall’ art. 21, comma 1, lett. ¢),
D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(94) Comma cosi modificato dall’ art. 21, comma 1, lett. d), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

Art. 32 Fasi delle procedure di affidamento

1. Le procedure di affidamento dei contratti pubblici hanno luogo nel rispetto degli atti di programmazione delle stazioni appaltanti
previsti dal presente codice o dalle norme vigenti.

2. Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti,
decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici
e delle offerte. Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante pud procedere ad affidamento diretto
tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l'oggetto dell'affidamento, Iimporto, il fornitore,
le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-
professionali, ove richiesti. (%)

3. La selezione dei partecipanti e delle offerte avviene mediante uno dei sistemi e secondo i criteri previsti dal presente codice.

4. Ciascun concorrente non puo presentare pit di un'offerta. L'offerta & vincolante per il periodo indicato nel bando o nell'invito e, in
caso di mancata indicazione, per centottanta giorni dalla scadenza del termine per la sua presentazione. La stazione appaltante pud
chiedere agli offerenti il differimento di detto termine.

5. La stazione appaltante, previa verifica della proposta di aggiudicazione ai sensi dell'articolo 33, comma 1, provvede
all'aggiudicazione.

6. L'aggiudicazione non equivale ad accettazione dell'offerta. L'offerta dell'aggiudicatario & irrevocabile fino al termine stabilito nel
comma 8.

7. L'aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti.

8. Divenuta efficace I'aggiudicazione, e fatto salvo l'esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti, la
stipulazione del contratto di appalto o di concessione ha luogo entro i successivi sessanta giorni, salvo diverso termine previsto nel
bando o nellinvito ad offrire, ovvero lipotesi di differimento espressamente concordata con I'aggiudicatario. Se la stipulazione del
contratto non avviene nel termine fissato, I'aggiudicatario pud, mediante atto notificato alla stazione appaltante, sciogliersi da ogni
vincolo o recedere dal contratto. All'aggiudicatario non spetta alcun indennizzo, salvo il rimborso delle spese contrattuali documentate.
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Nel caso di lavori, se & intervenuta la consegna dei lavori in via di urgenza e nel caso di servizi e forniture, se si € dato avvio
all'esecuzione del contratto in via d'urgenza, I'aggiudicatario ha diritto al rimborso delle spese sostenute per I'esecuzione dei lavori
ordinati dal direttore lavori, ivi comprese quelle per opere provvisionali. Nel caso di servizi e forniture, se si & dato avvio all'esecuzione
del contratto in via d'urgenza, l'aggiudicatario ha diritto al rimborso delle spese sostenute per le prestazioni espletate su ordine del
direttore dell'esecuzione. L'esecuzione d'urgenza di cui al presente comma & ammessa esclusivamente nelle ipotesi di eventi
oggettivamente imprevedibili, per ovviare a situazioni di pericolo per persone, animali o cose, ovvero per l'igiene e la salute pubblica,
ovvero per il patrimonio, storico, artistico, culturale ovvero nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta
nella gara determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che € destinata a soddisfare, ivi compresa la perdita di finanziamenti
comunitari.

9. Il contratto non pud comunque essere stipulato prima di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione.

10. il termine dilatorio di cui al comma 9 non si applica nei seguenti casi:

a) se, a seguito di pubblicazione di bando o avviso con cui si indice una gara o dell'inoltro degli inviti nel rispetto del presente
codice, é stata presentata o e stata ammessa una sola offerta e non sono state tempestivamente proposte impugnazioni del bando o
della lettera di invito 0 queste impugnazioni risultano gia respinte con decisione definitiva;

b) nel caso di un appalto basato su un accordo quadro di cui all'articolo 54, nel caso di appalti specifici basati su un sistema
dinamico di acquisizione di cui all'articolo 55, nel caso di acquisto effettuato attraverso il mercato elettronico nei limiti di cui all'articolo
3, lettera bbbb) e nel caso di affidamenti effettuati ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettere a) e b) 7).

11. Se & proposto ricorso avverso 'aggiudicazione con contestuale domanda cautelare, il contratto non pud essere stipulato, dal
momento della notificazione dell'istanza cautelare alla stazione appaltante e per i successivi venti giorni, a condizione che entro tale
termine intervenga almeno il provvedimento cautelare di primo grado o la pubblicazione del dispositivo della sentenza di primo grado
in caso di decisione del merito alludienza cautelare ovvero fino alla pronuncia di detti provvedimenti se successiva. L'effetto
sospensivo sulla stipula del contratto cessa quando, in sede di esame della domanda cautelare, il giudice si dichiara incompetente ai
sensi dell'articolo 15, comma 4, del codice del processo amministrativo di cui all'Allegato 1 al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104,
o fissa con ordinanza la data di discussione del merito senza concedere misure cautelari o rinvia al giudizio di merito 'esame della
domanda cautelare, con il consenso delle parti, da intendersi quale implicita rinuncia all'immediato esame della domanda cautelare.

12. Il contratto & sottoposto alla condizione sospensiva dell'esito positivo dell'eventuale approvazione e degli altri controlli previsti
dalle norme proprie delle stazioni appaltanti.

13. L'esecuzione, del contratto pud avere inizio solo dopo che lo stesso € divenuto efficace, salvo che, in casi di urgenza, la stazione
appaltante ne chieda I'esecuzione anticipata, nei modi e alle condizioni previste al comma 8.

14. |l contratto & stipulato, a pena di nullita, con atto pubblico notarile informatico, ovvero, in modalita elettronica secondo le norme
vigenti per ciascuna stazione appaltante, in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della stazione appaltante o
mediante scrittura privata; in caso di procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000 euro mediante
corrispondenza secondo l'uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata
o strumenti analoghi negli altri Stati membri. ()

14-bis. | capitolati e il computo estimativo metrico, richiamati nel bando o nell'invito, fanno parte integrante del contratto. (%8

(95) Comma cosi corretto da Comunicato 15 luglio 2016, pubblicato nella G.U. 15 luglio 2016, n. 164.
(96) Comma cosi modificato dall’ art. 22, comma 1, lett. a), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.
(97) Lettera cosi modificata dall’ art. 22, comma 1, lett. b), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(98) Comma aggiunto dall’ art. 22, comma 1, lett. ¢), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

Art. 33 Controlli sugli atti delle procedure di affidamento

1. La proposta di aggiudicazione € soggetta ad approvazione dell'organo competente secondo l'ordinamento della stazione appaltante
e nel rispetto dei termini dallo stesso previsti, decorrenti dal ricevimento della proposta di aggiudicazione da parte dell'organo
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competente. In mancanza, il termine € pari a trenta giorni. Il termine & interrotto dalla richiesta di chiarimenti o documenti e inizia
nuovamente a decorrere da quando i chiarimenti o documenti pervengono all'organo richiedente. Decorsi tali termini, la proposta di
aggiudicazione si intende approvata.

2. L'eventuale approvazione del contratto stipulato avviene nel rispetto dei termini e secondo procedure analoghe a quelle di cui al
comma 1. L'approvazione del contratto e sottoposta ai controlli previsti dai rispettivi ordinamenti delle stazioni appaltanti.

Art. 34 Criteri di sostenibilita energetica e ambientale

1. Le stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti dal Piano d'azione per la sostenibilita
ambientale dei consumi nel settore della pubblica amministrazione attraverso l'inserimento, nella documentazione progettuale e di
gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del
Ministro dellambiente e della tutela del territorio e del mare e conformemente, in riferimento all'acquisto di prodotti e servizi nei settori
della ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari, anche a quanto specificamente previsto all'articolo 144. (49)

2. | criteri ambientali minimi definiti dal decreto di cui al comma 1, in particolare i criteri premianti, sono tenuti in considerazione anche
ai fini della stesura dei documenti di gara per I'applicazione del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi
dell'articolo 95, comma 6. Nel caso di contratti relativi alle categorie di appalto riferite agli interventi di ristrutturazione, inclusi quelli
comportanti demolizione e ricostruzione, i criteri ambientali minimi di cui al comma 1, sono tenuti in considerazione, per quanto
possibile, in funzione della tipologia di intervento e della localizzazione delle opere da realizzare, sulla base di adeguati criteri definiti
dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. (100)

3. L'obbligo di cui ai commi 1 e 2 si applica per gli affidamenti di qualunque importo, relativamente alle categorie di forniture e di
affidamenti di servizi e lavori oggetto dei criteri ambientali minimi adottati nell'ambito del citato Piano d'azione. (107

(99) Comma cosi modificato dall’ art. 23, comma 1, lett. a), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.
(100) Comma cosi sostituito dall’ art. 23, comma 1, lett. b), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(101) Comma cosi sostituito dall’ art. 23, comma 1, lett. c), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

Parte Il
Contratti di appalto per lavori servizi e forniture
Titolo |
Rilevanza comunitaria e contratti sotto soglia
Art. 35 Soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli appalti
1. Ai fini dell'applicazione del presente codice, le soglie di rilevanza comunitaria sono: (104)

a) euro 5.225.000 (107 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni;

b) euro 135.000 (198) per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati dalle
amministrazioni aggiudicatrici che sono autoritd governative centrali indicate nell'allegato Ill; se gli appalti pubblici di forniture sono
aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici operanti nel settore della difesa, questa soglia si applica solo agli appalti concernenti i
prodotti menzionati nell'allegato VIII;

c) euro 209.000 (199) per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati da
amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali; tale soglia si applica anche agli appalti pubblici di forniture aggiudicati dalle autorita
governative centrali che operano nel settore della difesa, allorché tali appalti concernono prodotti non menzionati nell'allegato VIIl;

d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici elencati all'allegato IX.

2. Nei settori speciali, le soglie di rilevanza comunitaria sono: (19)

a) euro 5.225.000 (10 per gli appalti di lavori;
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b) euro 418.000 (") per gli appalti di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione;
c) euro 1.000.000 per i contratti di servizi, per i servizi sociali e altri servizi specifici elencati all'allegato IX.

3. Le soglie di cui al presente articolo sono periodicamente rideterminate con provvedimento della Commissione europea, che trova
diretta applicazione alla data di entrata in vigore a seguito della pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.

4. |l calcolo del valore stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi e forniture € basato sull'importo totale pagabile, al netto dell'IVA,
valutato dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore. Il calcolo tiene conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa
qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara. Quando I'amministrazione
aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore prevedono premi o pagamenti per i candidati o gli offerenti, ne tengono conto nel calcolo del
valore stimato dell'appalto.

5. Se un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore sono composti da unita operative distinte, il calcolo del valore stimato
di un appalto tiene conto del valore totale stimato per tutte le singole unita operative. Se un'unita operativa distinta & responsabile in
modo indipendente del proprio appalto o di determinate categorie di esso, il valore dell'appalto pud essere stimato con riferimento al
valore attribuito dall'unita operativa distinta.

6. La scelta del metodo per il calcolo del valore stimato di un appalto o concessione non puo essere fatta con l'intenzione di escluderlo
dall'ambito di applicazione delle disposizioni del presente codice relative alle soglie europee. Un appalto non puo essere frazionato
allo scopo di evitare I'applicazione delle norme del presente codice tranne nel caso in cui ragioni oggettive lo giustifichino.

7. Il valore stimato dell'appalto € quantificato al momento dell'invio dell'avviso di indizione di gara o del bando di gara o, nei casi in cui
non sia prevista un'indizione di gara, al momento in cui l'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore avvia la procedura di
affidamento del contratto.

8. Per gli appalti pubblici di lavori il calcolo del valore stimato tiene conto dell'importo dei lavori stessi nonché del valore complessivo
stimato di tutte le forniture e servizi messi a disposizione dell'aggiudicatario dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente
aggiudicatore, a condizione che siano necessari all'esecuzione dei lavori. Il valore delle forniture o dei servizi non necessari
all'esecuzione di uno specifico appalto di lavori non pud essere aggiunto al valore dell'appalto di lavori in modo da sottrarre 'acquisto
di tali forniture o servizi dall'applicazione delle disposizioni del presente codice.

9. Per i contratti relativi a lavori e servizi:

a) quando un'opera prevista o una prestazione di servizi pu6 dare luogo ad appalti aggiudicati contemporaneamente per lotti
distinti, € computato il valore complessivo stimato della totalita di tali lotti;

b) quando il valore cumulato dei lotti & pari o superiore alle soglie di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del presente codice si
applicano all'aggiudicazione di ciascun lotto.

10. Per gli appalti di forniture:

a) quando un progetto volto ad ottenere forniture omogenee puo dare luogo ad appalti aggiudicati contemporaneamente per
lotti distinti, nell'applicazione delle soglie di cui ai commi 1 e 2 & computato il valore complessivo stimato della totalita di tali lotti;

b) quando il valore cumulato dei lotti & pari o superiore alle soglie di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del presente codice si
applicano all'aggiudicazione di ciascun lotto.

11. In deroga a quanto previsto dai commi 9 e 10, le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono aggiudicare I'appalto
per singoli lotti senza applicare le disposizioni del presente codice, quando il valore stimato al netto dell'lVA del lotto sia inferiore a
euro 80.000 per le forniture o i servizi oppure a euro 1.000.000 per i lavori, purché il valore cumulato dei lotti aggiudicati non superi il
20 per cento del valore complessivo di tutti i lotti in cui sono stati frazionati 'opera prevista, il progetto di acquisizione delle forniture
omogenee, o il progetto di prestazione servizi. (102)

12. Se gli appalti pubblici di forniture o di servizi presentano caratteri di regolaritd o sono destinati ad essere rinnovati entro un
determinato periodo, & posto come base per il calcolo del valore stimato dell'appalto:

a) il valore reale complessivo dei contratti analoghi successivi conclusi nel corso dei dodici mesi precedenti o dell'esercizio
precedente, rettificato, ove possibile, al fine di tenere conto dei cambiamenti in termini di quantita o di valore che potrebbero
sopravvenire nei dodici mesi successivi al contratto iniziale;

b) il valore stimato complessivo dei contratti successivi aggiudicati nel corso dei dodici mesi successivi alla prima consegna o
nel corso dell'esercizio, se questo & superiore ai dodici mesi.
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13. Per gli appalti pubblici di forniture aventi per oggetto la locazione finanziaria, la locazione o I'acquisto a riscatto di prodotti, il valore
da assumere come base per il calcolo del valore stimato dell'appalto € il seguente:

a) per gli appalti pubblici di durata determinata pari o inferiore a dodici mesi, il valore stimato complessivo per la durata
dell'appalto o, se la durata supera i dodici mesi, il valore complessivo, ivi compreso il valore stimato dellimporto residuo;
b) per gli appalti pubblici di durata indeterminata o che non pud essere definita, il valore mensile moltiplicato per quarantotto.

14. Per gli appalti pubblici di servizi, il valore da porre come base per il calcolo del valore stimato dell'appalto, a seconda del tipo di
servizio, & il seguente:

) per i servizi assicurativi: il premio da pagare e altre forme di remunerazione;
) per i servizi bancari e altri servizi finanziari: gli onorari, le commissioni da pagare, gli interessi e altre forme di remunerazione;
) per gli appalti riguardanti la progettazione: gli onorari, le commissioni da pagare e altre forme di remunerazione;
) per gli appalti pubblici di servizi che non fissano un prezzo complessivo:
1) in caso di appalti di durata determinata pari o inferiore a quarantotto mesi, il valore complessivo stimato per l'intera loro

a
b
c
d

durata;
2) in caso di appalti di durata indeterminata o superiore a quarantotto mesi, il valore mensile moltiplicato per quarantotto.

15. Il calcolo del valore stimato di un appalto misto di servizi e forniture si fonda sul valore totale dei servizi e delle forniture,
prescindendo dalle rispettive quote. Tale calcolo comprende il valore delle operazioni di posa e di installazione.

16. Per gli accordi quadro e per i sistemi dinamici di acquisizione, il valore da prendere in considerazione ¢ il valore massimo stimato
al netto dell'lVA del complesso dei contratti previsti durante l'intera durata degli accordi quadro o del sistema dinamico di acquisizione.

17. Nel caso di partenariati per l'innovazione, il valore da prendere in considerazione € il valore massimo stimato, al netto dell'lVA,
delle attivita di ricerca e sviluppo che si svolgeranno per tutte le fasi del previsto partenariato, nonché delle forniture, dei servizi o dei
lavori da mettere a punto e fornire alla fine del partenariato.

18. Sul valore del contratto di appalto viene calcolato Iimporto dell'anticipazione del prezzo pari al 20 per cento da corrispondere
all'appaltatore entro quindici giorni dall'effettivo inizio dei lavori. L'erogazione dell'anticipazione & subordinata alla costituzione di
garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa di importo pari all'anticipazione maggiorato del tasso di interesse legale applicato al
periodo necessario al recupero dell'anticipazione stessa secondo il cronoprogramma dei lavori. La predetta garanzia € rilasciata da
imprese bancarie autorizzate ai sensi del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, o assicurative autorizzate alla copertura dei
rischi ai quali si riferisce l'assicurazione e che rispondano ai requisiti di solvibilita previsti dalle leggi che ne disciplinano la rispettiva
attivita. La garanzia pud essere, altresi, rilasciata dagli intermediari finanziari iscritti nell'albo degli intermediari finanziari di cui
all'articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385. L'importo della garanzia viene gradualmente ed automaticamente
ridotto nel corso dei lavori, in rapporto al progressivo recupero dell'anticipazione da parte delle stazioni appaltanti. Il beneficiario decade
dall'anticipazione, con obbligo di restituzione, se I'esecuzione dei lavori non procede, per ritardi a lui imputabili, secondo i tempi
contrattuali. Sulle somme restituite sono dovuti gli interessi legali con decorrenza dalla data di erogazione della anticipazione. (196) (103)

(102) Comma cosi corretto da Comunicato 15 luglio 2016, pubblicato nella G.U. 15 luglio 2016, n. 164.

(103) Sull'applicabilita delle disposizioni del presente comma vedi I’ art. 1, comma 1-ter, D.L. 9 febbraio 2017, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 aprile 2017,
n. 45.

(104) Alinea cosi sostituito dall’ art. 24, comma 1, lett. a), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.
(105) Alinea cosi sostituito dall’ art. 24, comma 1, lett. b), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.
(106) Comma cosi modificato dall’ art. 24, comma 1, lett. c), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(107) L'importo di «5.225.000 euro» é da intendersi sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2018, con «5.548.000 euroy ai sensi di quanto disposto dal regolamento (UE)
n. 2365/2017 e dal regolamento (UE) n. 2366/2017 che modificano, rispettivamente, la direttiva 2014/24/UE e la direttiva 2014/23/UE.

(108) L'importo di «135.000 euro» é da intendersi sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2018, con «144.000 euro» ai sensi di quanto disposto dal regolamento (UE) n.
2365/2017 che modifica la direttiva 2014/24/UE.

(109) L'importo di «209.000 euro» é da intendersi sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2018, con «221.000 euro» ai sensi di quanto disposto dal regolamento (UE) n.
2365/2017 che modifica la direttiva 2014/24/UE.
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(110) L'importo di «5.225.000 eurox € da intendersi sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2018, con «5.548.000 euro ai sensi di quanto disposto dal regolamento (UE)
n. 2364/2017 che modifica la direttiva 2014/25/UE.

(111) L’importo di «418.000 euro» é da intendersi sostituito, a decorrere dal 1° gennaio 2018, con «443.000 euro» ai sensi di quanto disposto dal regolamento (UE) n.
2364/2017 che modifica la direttiva 2014/25/UE.

Art. 36 Contratti sotto soglia

1. L'affidamento e I'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto
dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in
modo da assicurare |'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. Le stazioni appaltanti possono,
altresi, applicare le disposizioni di cui all'articolo 50. (113)

2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o
pit operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta; (114)

b) per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle soglie di cui all'articolo
35 per le forniture e i servizi, mediante procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici
per i lavori, e, per i servizi e le forniture di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite
elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. | lavori possono essere eseguiti anche in
amministrazione diretta, fatto salvo I'acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si applica comunque la procedura negoziata previa
consultazione di cui al periodo precedente. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, contiene l'indicazione anche dei
soggetti invitati; (119

c) per i lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1.000.000 di euro, mediante procedura negoziata con
consultazione di almeno quindici operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla
base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento, contiene
lindicazione anche dei soggetti invitati; (116)

d) per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 di euro mediante ricorso alle procedure ordinarie fermo restando quanto
previsto dall'articolo 95, comma 4, lettera a) (117), (124)

3. Per l'affidamento dei lavori pubblici di cui all'articolo 1, comma 2, lettera e), del presente codice, relativi alle opere di urbanizzazione
a scomputo per gli importi inferiori a quelli di cui all'articolo 35, si applicano le previsioni di cui al comma 2. (118)

4. Nel caso di opere di urbanizzazione primaria di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 35, comma 1, lettera a), calcolato
secondo le disposizioni di cui all'articolo 35, comma 9, funzionali all'intervento di trasformazione urbanistica del territorio, si applica
l'articolo 16, comma 2-bis, del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380. (119)

5. Nel caso in cui la stazione appaltante abbia fatto ricorso alle procedure negoziate di cui al comma 2, la verifica dei requisiti avviene
sull'aggiudicatario. La stazione appaltante pud, comunque, estendere le verifiche agli altri partecipanti. Le stazioni appaltanti devono
verificare il possesso dei requisiti economici e finanziari e tecnico professionali, se richiesti nella lettera di invito. (120)

6. Per lo svolgimento delle procedure di cui al presente articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato
elettronico che consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per
via elettronica. Il Ministero dell'economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni appaltanti
il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni. (121

6-bis. Nei mercati elettronici di cui al comma 6, per gli affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, la verifica sull'assenza dei motivi
di esclusione di cui all'articolo 80 ¢ effettuata su un campione significativo in fase di ammissione e di permanenza, dal soggetto
responsabile dell'ammissione al mercato elettronico. Resta ferma la verifica sull'aggiudicatario ai sensi del comma 5. (122)

7. L'ANAC con proprie linee guida, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente codice, stabilisce le
modalita di dettaglio per supportare le stazioni appaltanti e migliorare la qualita delle procedure di cui al presente articolo, delle indagini
di mercato, nonché per la formazione e gestione degli elenchi degli operatori economici. Nelle predette linee guida sono anche indicate
specifiche modalita di rotazione degli inviti e degli affidamenti e di attuazione delle verifiche sull'affidatario scelto senza svolgimento di
procedura negoziata, nonché di effettuazione degli inviti quando la stazione appaltante intenda avvalersi della facolta di esclusione
delle offerte anomale. Fino all'adozione di dette linee guida, si applica I'articolo 216, comma 9. (123) (125)
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8. Le imprese pubbliche e i soggetti titolari di diritti speciali ed esclusivi per gli appalti di lavori, forniture e servizi di importo inferiore
alla soglia comunitaria, rientranti nell'ambito definito dagli articoli da 115 a 121, applicano la disciplina stabilita nei rispettivi regolamenti,
la quale, comunque, deve essere conforme ai principi dettati dal trattato UE a tutela della concorrenza.

9. In caso diricorso alle procedure ordinarie, nel rispetto dei principi previsti dall'articolo 79, i termini minimi stabiliti negli articoli 60 e
61 possono essere ridotti fino alla meta. | bandi e gli avvisi sono pubblicati sul profilo del committente della stazione appaltante e sulla
piattaforma digitale dei bandi di gara presso I'ANAC di cui all'articolo 73, comma 4, con gli effetti previsti dal comma 5, del citato
articolo. Fino alla data di cui all'articolo 73, comma 4, per gli effetti giuridici connessi alla pubblicazione, gli avvisi e i bandi per i contrati
relativi a lavori di importo pari 0 superiore a cinquecentomila euro e per i contratti relativi a forniture e servizi sono pubblicati anche
sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, serie speciale relativa ai contratti pubblici; per i medesimi effetti, gli avvisi e i bandi
per i contratti relativi a lavori di importo inferiore a cinquecentomila euro sono pubblicati nell'albo pretorio del Comune ove si eseguono
i lavori. (112

(112) Comma cosi corretto da Comunicato 15 luglio 2016, pubblicato nella G.U. 15 luglio 2016, n. 164.

(113) Comma cosi modificato dall’ art. 25, comma 1, lett. a), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(114) Lettera cosi modificata dall’ art. 25, comma 1, lett. b), n. 1), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(115) Lettera cosi modificata dall’ art. 25, comma 1, lett. b), n. 2), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(116) Lettera cosi modificata dall’ art. 25, comma 1, lett. b), n. 3), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(117) Lettera cosi modificata dall’ art. 25, comma 1, lett. b), n. 4), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(118) Comma cosi modificato dall’ art. 25, comma 1, lett. c), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(119) Comma cosi modificato dall’ art. 25, comma 1, lett. d), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(120) Comma cosi sostituito dall’ art. 25, comma 1, lett. e), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(121) Comma cosi modificato dall’ art. 25, comma 1, lett. ), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(122) Comma inserito dall’ art. 25, comma 1, lett. g), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(123) Comma cosi modificato dall’ art. 25, comma 1, lett. h), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56.

(124) In deroga a quanto disposto dal presente comma vedi I’ art. 1, comma 912, L. 30 dicembre 2018, n. 145.

(125) Per I'emanazione delle linee guida di cui al presente comma, vedi la Deliberazione 26 ottobre 2016, n. 1097.

()
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Legge 30 dicembre 2018, n. 145 recante: “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale
per il triennio 2019-2021".

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 31 dicembre 2018, n. 302, S.O.

Art. 1 - Comma 912

912. Nelle more di una complessiva revisione del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, fino
al 31 dicembre 2019, le stazioni appaltanti, in deroga all'articolo 36, comma 2, del medesimo codice, possono procedere all'affidamento
di lavori di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro mediante affidamento diretto previa consultazione, ove
esistenti, di tre operatori economici € mediante le procedure di cui al comma 2, lettera b), del medesimo articolo 36 per i lavori di
importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 350.000 euro.
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Regione Calabria - L.R. 19 ottobre 2004, n. 25 recante: “Statuto della Regione Calabria”.

(1) Pubblicata nel B.U. Calabria 23 ottobre 2004, Suppl. Straord. n. 6 Al B.U. 16 oftobre 2004, n. 19.
(2) Il precedente statuto era stato approvato con L. 28 luglio 1971, n. 519.

(3) Il presente provvedimento e stato promulgato dal Presidente della Giunta regionale a sequito dell'approvazione del Consiglio regionale con la maggioranza assoluta
dei suoi componenti e dopo aver constatato che nessuna richiesta di referendum é stata presentata.

()

Art. 16
Attribuzioni del Consiglio regionale.

1. Il Consiglio regionale, nella sua funzione di rappresentanza della societa calabrese, esercita la potesta legislativa e le altre funzioni
ad esso attribuite dalla Costituzione, dallo Statuto e dalle leggi; definisce nelle forme e nei modi previsti dalla Costituzione e dallo
Statuto, l'indirizzo politico della Regione; svolge funzioni di indirizzo e di controllo sulla Giunta regionale.

2. Il Consiglio inoltre:

a) nelle forme e nei modi stabiliti dal regolamento, approva le dichiarazioni programmatiche per la legislatura rese dal Presidente
eletto ed i relativi aggiornamenti;

b) approva il documento di programmazione economico-finanziaria presentato dalla Giunta;

c) approva il bilancio di previsione annuale ed il bilancio pluriennale della Regione, le loro variazioni e il rendiconto generale
presentati dalla Giunta;

d) autorizza I'esercizio provvisorio;

e) delibera con legge i criteri ed i limiti per la fissazione dei tributi e delle imposte regionali e di ogni altra prestazione personale
e patrimoniale;

f) approva le leggi di attuazione delle direttive comunitarie;
g) approva, su proposta della Giunta, gli indirizzi generali dell'assetto e utilizzazione del territorio;

h) delibera le nomine che sono attribuite espressamente alla sua competenza dalle leggi ed esprime il proprio parere sulle nomine
di competenza della Giunta, nei casi e nelle forme previste dalla legge regionale;

i) valuta la rispondenza dei risultati agli obiettivi, accertando la conformita al programma, ai piani regionali ed ai principi di buon
andamento dell'attivita amministrativa svolta dagli uffici della Regione, degli enti e delle aziende da essa dipendenti;

) delibera con legge l'istituzione di enti ed aziende regionali, la loro fusione o soppressione;
m) delibera sulla partecipazione a consorzi e societa finanziarie;

n) fornisce indirizzi alla Giunta e agli Assessori in ordine al coordinamento interregionale nell'esercizio delle funzioni relative alle
materie attribuite alla potesta legislativa della Regione;

o) ratifica le intese della Regione con le altre Regioni, nonché gli accordi con Stati e le intese con enti territoriali interni ad altri
Stati;

p) approva i regolamenti nelle materie di legislazione esclusiva dello Stato nel caso di delega della potesta regolamentare alla
Regione;
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q) elegge i delegati della Regione per I'elezione del Presidente della Repubblica in modo da assicurare la rappresentanza della
minoranza;

r) delibera sulle richieste di referendum di cui agli articoli 75 e 138 della Costituzione;
s) formula i pareri previsti dagli articoli 132 e 133 della Costituzione;
t) pud presentare proposte di legge alle Camere.

3. Le funzioni legislative non sono delegabili.

()

Pagina 21 di 21



